
 
R  O  M  Â  N  I  A 

J U D E Ţ U L   I L F O V 
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BERCENI 

 
H O T Ă R Â R E 

privind amenajarea spatiului de la etajul 1 si etajul 2 din cladirea principala de la baza sportiva 
Berceni in vederea utilizarii in scop educational 

 
 

 CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BERCENI, JUDEȚUL ILFOV, întrunit în ședință 
extraordinară de îndată la data de 16.02.2023; 
 Având în vedere : 

- Referatul de aprobare nr. 4170/15.02.2023, al domnilor consilieri locali Ene George, Ilie Claudiu-
Ștefan, Drăgan Costin-Adrian, Lupescu Constantin, Țîncă Marius, Dumitrescu Ionel Lucian, Petcu Viorel, 
în calitate de inițiatori; 

- Raportul de specialitate al Aritectului șef din cadrul primăriei comunei Berceni, Județul Ilfov, nr. 
4186/15.02.2023; 

- Analiza si prognoza evolutiei demografice a populatiei scolare Scoala Gimnaziala nr. 1 Berceni; 
- Prevederile Legii Educaţiei Naţionale nr. 1/2011, cu modificările şi completările ulterioare; 

 Luând în considerare avizul Comisiei de specialitate din cadrul Consiliului local al comunei 
Berceni, Județul Ilfov - Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administrație publică locală, 
juridică, disciplină, relații cu alte comisii locale sau organisme similare, integrare europeană;  

În temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. c), alin. (6) lit. c), art. 139 alin.(1) și (3) și art. 
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare; 
 

H O T Ă R Ă Ș T E : 
 

Art. 1. - Se aproba amenajarea spațiului de la etajul 1 și etajul 2 din clădirea principală de la baza 
sportivă Berceni, situat în  județul Ilfov, comuna Berceni, str. Valea Sterii, nr. 44, în vederea utilizării ca 
spațiu educațional. 

Art. 2. Spațiul rezultat va fi pus la dispoziție Școlii Gimnaziale nr. 1 Berceni. 
Art.3. - Primarul comunei Berceni, prin aparatul de specialitate, va asigura aducerea la îndeplinire a 

prevederilor prezentei hotărâri.     
Art. 4. - Secretarul General al Comunei Berceni, Județul Ilfov, va aduce la cunoștință publică 

prezenta hotărâre, prin publicare pe site-ul primăriei și o va comunica: 
 - Instituției Prefectului - Județ Ilfov 
 - Primarului comunei Berceni, Județul Ilfov. 
 
 

PREȘEDINTE DE ȘEDINȚĂ,                   Contrasemnează, 
                   Cons. Viorel PETCU              Secretarul general al comunei Berceni 

                                                           Haiducu Gheorghe   
 

                            În temeiul prevederilor art. 140 alin. (3) din Ordonanța de  
                                                                    Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,  
                                                                    cu modificările și completările ulterioare,   

REFUZ CONTRASEMNAREA 
Hotărârii Consiliului local al comunei Berceni, Județul Ilfov, 

                                                                   nr. 5/16.02.2023, conform Opiniei motivate nr. 4452/20.02.2023 
  

                                            Comuna Berceni,  

     Nr. 5 / 16.02.2023 



    
R   O   M   Â   N   I   A 

JUDEȚUL ILFOV 
PRIMĂRIA COMUNEI BERCENI 

SECRETAR GENERAL AL COMUNEI 
 B-dul  1 Mai  nr. 233  cod 077020  comuna Berceni   Judetul  Ilfov   Telefon / fax  (021) 361.27.03    

   

    Nr. 4452 /20.02.2023 

 
OPINIE MOTIVATĂ 

CU  PRIVIRE LA REFUZUL CONTRASEMNĂRII PENTRU LEGALITATE 
a Hotărârii Consiliului local al comunei Berceni nr. 5 din 16.02.2023 privind  
amenajarea spațiului de la etajul 1 si etajul 2 din clădirea principală de la baza  

sportivă Berceni în vederea utilizării în scop educațional 
    

Eu, Haiducu Gheorghe, în calitate de Secretar General al Comunei Berceni, Județul Ilfov, în baza 
prevederilor art. 140 alin. (3) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, coroborate cu cele ale art. 30 alin. (3) din 
Regulamentul de Organizare și Funcționare al Consiliului local al comunei Berceni, Județul Ilfov, aprobat 
prin Hotărârea Consiliului local al comunei Berceni nr. 1/2021, refuz contrasemnarea Hotărârii 
Consiliului local al comunei Berceni nr. 5 din 16.02.2023 privind amenajarea spațiului de la etajul 
1 si etajul 2 din clădirea principală de la baza sportivă Berceni în vederea utilizării în scop 
educațional, pe care o consider ilegală pentru următoarele  
 

C O N S I D E R E N T E : 
 

În domeniul inițierii, elaborării, dezbaterii și aprobării proiectelor de hotărâri ale consiliului local, 
Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, cuprinde reglementări în detaliu, suficient de clare în ceea ce privește elaborarea 
unui proiect de hotărâre și aprobarea acestuia.  
 Astfel, regula, în materia adoptării proiectelor de hotărâri, este aceea că, un proiect de hotărâre a 
consiliului local, trebuie avizat și verificat sub aspectul concordanței și predictibilității conținutului cu 
dispozițiile legale aplicabile în materie, de către secretarul general al unității administrativ-teritoriale. 
 În conformitatea cu prevederile art. 243 alin. (1) litera a) prima teză, „ avizează proiectele de 
hotărâri ”, din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare, Secretarul general al comunei Berceni, Județul Ilfov, nu a avizat 
Proiectul de hotărâre privind amenajarea spatiului de la etajul 1 si etajul 2 din cladirea principala de la 
baza sportiva Berceni in vederea utilizarii in scop educational, formulând obiecții prin Nota de informare 
nr. 4248 /16.02.2023. 

Potrivit prevederilor art. 140 alin (1) și (3) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, 



(1) „ După desfăşurarea şedinţei, hotărârile consiliului local se semnează de către preşedintele de 
şedinţă şi se contrasemnează, pentru legalitate, de către secretarul general al unităţii/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale.” 
(3) „ Secretarul general al unităţii/subdiviziunii administrativ- teritoriale nu contrasemnează hotărârea 
în cazul în care consideră că aceasta este ilegală. În acest caz, în următoarea şedinţă a consiliului local, 
depune în scris şi expune în faţa acestuia opinia sa motivată, care se consemnează în procesul- verbal al 
şedinţei.” 

În conformitate cu prevederile art. 197 alin. (1) din Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare, „ Secretarul general al 
unităţii/subdiviziunii administrativ- teritoriale comunică actele administrative prevăzute la art. 196 alin. 
(1) prefectului în cel mult 10 zile lucrătoare de la data adoptării, respectiv emiterii.” 

În lumina prevederilor legale învederate, din analiza documentelor justificative privind amenajarea 
spațiului de la etajul 1 si etajul 2 din clădirea principală de la baza sportivă Berceni în vederea utilizării în 
scop educațional, am constatat că nu sunt îndeplinite condițiile legale privind contrasemnarea Hotărârii 
Consiliului local al comunei Berceni nr. 5 din 16.02.2023, adoptată în ședința extraordinară „ de îndată ”, 
cu 10 voturi „pentru”, 2 voturi „împotrivă” și 1 vot „abținere”.  

Luând în considerare Raportul de specialitate nefavorabil întocmit de către Arhitectul șef al 
Primăriei comunei Berceni cu privire la Proiectul de hotărâre privind amenajarea spațiului de la etajul 1 
si etajul 2 din clădirea principală de la baza sportivă Berceni în vederea utilizării în scop educațional; 

Ținând cont de faptul că, atât Proiectul de hotărâre inițiat, cât și Referatul de aprobare care-l 
însoțește, are o exprimare generală, subsemnatul opinez că, se impune, pentru a putea fi adoptată 
în condiții de legalitate, clarificarea următoarelor aspecte: 

-  dacă „scopul educațional” are în vedere numai activități de educație fizică și sport, 
- daca „ amenajarea spațiului ” are în vedere lucrări care conduc la schimbarea destinației.  
Această clarificare este esențială întrucat spațiul care urmează a fi „ amenajat ” face parte din 

Baza sportivă a Comunei Berceni și, după cum voi arăta mai jos, legislația este strictă atât cu privire la 
modificările de destinație aduse construcțiilor care fac parte dintr-o bază sportivă dar și cu privire 
la alte construcții.  

Potrivit legii, Bazele sportive își pot schimba destinația doar după aprobarea Ministerului 
Tineretului și Sportului, prin Hotărâre a Guvernului, sub condiția construirii prealabile a altor baze 
sportive similare celor desfiinţate, respectiv și în baza unor autorizații de construire obținute 
conform Legii nr. 50/1991. 

Astfel, potrivit prevederilor: 
- Art. 78 1 din Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările 
ulterioare, prevede : „ Autorităţile administraţiei publice şi societăţile comerciale care au dobândit sau 
deţin baze şi/sau instalaţii sportive sunt obligate să păstreze destinaţia acestora şi să le menţină în stare 
de funcţionare.” 
- Art. 79 alin. (1) din Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și completările 
ulterioare, prevede : „ Schimbarea destinaţiei sau desfiinţarea unor baze sportive aparţinând 
domeniului public ori privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale se va putea face numai 
prin hotărâre a Guvernului şi cu construirea prealabilă a altor baze sportive similare celor desfiinţate.” 
- La lit. a) din ANEXA la Legea educației fizice și sportului nr. 69/2000, cu modificările și 
completările ulterioare, BAZA SPORTIVĂ este definită ca fiind „ amenajare specifică ce cuprinde 
construcţii şi instalaţii destinate activităţii de educaţie fizică şi sport;” 

https://lege5.ro/App/Document/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291969262&d=2023-02-21#p-291969262
https://lege5.ro/App/Document/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291969262&d=2023-02-21#p-291969262


- Legii nr.50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată (r2), cu 
modificările și completările ulterioare, cu privire la schimbarea de destinatie a unui imobil, 
respectiv: 
„ art. 3 – (1) Construcţiile civile, industriale, agricole, cele pentru susţinerea instalaţiilor şi utilajelor 
tehnologice, pentru infrastructură de orice fel sau de oricare altă natură se pot realiza numai cu 
respectarea autorizaţiei de construire, precum şi a reglementărilor privind proiectarea şi executarea 
construcţiilor, pentru:  
a) lucrări de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere, reabilitare, schimbare de 
destinaţie sau de reparare a construcţiilor de orice fel, precum şi a instalaţiilor aferente acestora, cu 
excepţia celor prevăzute la art. 11” 
„ art. 11 (1) Se pot executa fără autorizaţie de construire/desfiinţare următoarele lucrări care nu modifică 
structura de rezistenţă şi/sau aspectul arhitectural al construcţiilor, cu excepţia cazurilor în care acestea 
se execută la categoriile de construcţii prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. b): 
a) reparaţii la împrejmuiri, atunci când nu se schimbă forma acestora şi materialele din care sunt 
executate; 
b) reparaţii la acoperişuri, învelitori sau terase, atunci când nu se schimbă forma acestora; 
c) reparaţii şi înlocuiri de tâmplărie interioară;  
d) reparaţii şi înlocuiri de tâmplărie exterioară, dacă se păstrează forma, dimensiunile golurilor şi 
tâmplăriei, inclusiv în situaţia în care se schimbă materialele din care sunt realizate respectivele lucrări; 
e) reparaţii şi înlocuiri de sobe de încălzit şi ale coşurilor de fum aferente; 
f) tencuieli, zugrăveli, vopsitorii, placaje şi alte finisaje interioare, precum şi pardoseli interioare; 
g) reparaţii la tencuieli, zugrăveli, vopsitorii, placaje şi alte finisaje exterioare, dacă nu se modifică 
elementele de faţadă şi culorile clădirilor; 
h) reparaţii sau înlocuiri la instalaţiile interioare, precum şi reparaţii la branşamentele şi racordurile 
exterioare, de orice fel, aferente construcţiilor, în limitele proprietăţii; 
i) montarea sistemelor locale de încălzire şi de preparare a apei calde menajere, precum şi montarea 
aparatelor individuale de climatizare şi/sau de contorizare a consumurilor de utilităţi; 
j) lucrări de reparaţii, înlocuiri ori reabilitări, fără modificarea calităţii şi formei arhitecturale a 
elementelor de faţadă, astfel: 
1. trotuare, ziduri de sprijin ori scări de acces, terase exterioare; 
2. lucrări de reabilitare energetică a anvelopei şi/sau a acoperişului - dacă nu se schimbă sistemul 
constructiv al acestuia, respectiv terasă/şarpantă - la clădiri de locuit individuale cu cel mult 3 niveluri; 
k) lucrări de întreţinere curentă, întreţinere periodică şi reparaţii curente la infrastructura de transport 
şi la instalaţiile aferente;  
 . 
n) modificări de compartimentare nestructurală, demontabilă, realizată din materiale uşoare  
o) schimbarea de destinaţie, numai în situaţia în care pentru realizarea acesteia nu sunt necesare lucrări 
de construire/desfiinţare pentru care legea prevede emiterea autorizaţiei de construire/desfiinţare, cu 
încadrarea în prevederile documentaţiilor de urbanism aprobate;(…)” 
- Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcţii, republicată (r2), cu modificările și completările 
ulterioare:  
„ Art. 18 (2) Intervenţiile la construcţiile existente se referă la lucrări de construire, reconstruire, 
desfiinţare parţială, consolidare, reparaţie, modernizare, modificare, extindere, reabilitare, reabilitare 
termică, creştere a performanţei energetice, renovare, renovare majoră sau complexă, după caz, 
schimbare de destinaţie, protejare, restaurare, conservare, desfiinţare totală. Acestea se efectuează în 
baza unei expertize tehnice întocmite de un expert tehnic atestat şi, după caz, în baza unui audit energetic 
întocmit de un auditor energetic pentru clădiri atestat, şi cuprind proiectarea, execuţia şi recepţia 

https://lege5.ro/App/Document/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pid=25939650&d=2023-02-21#p-25939650
https://lege5.ro/App/Document/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pid=107369876&d=2023-02-21#p-107369876


lucrărilor care necesită emiterea, în condiţiile legii, a autorizaţiei de construire sau de desfiinţare, după 
caz. Intervenţiile la construcţiile existente se consemnează obligatoriu în cartea tehnică a construcţiei.” 
 În considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din Legea nr. 24/2000 
privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată (r2), cu 
modificările și completările ulterioare, intitulat Subordonarea faţă de actele de nivel superior,  
„ (1) La elaborarea proiectelor de hotărâri, ordine sau dispoziţii se va avea în vedere caracterul lor de 
acte subordonate legilor, hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului şi altor acte de nivel superior.” 

Pentru soluționarea problemelor de interes general al membrilor colectivității locale, autorităților 
administrației publice locale le revine competența exclusivă de a aprecia necesitatea și oportunitatea 
adoptării actelor administrative, în limitele și cu respectarea strictă a dispozițiilor legale cu incidență 
în materie. A admite ipoteza că actele administrative sunt emise doar pe considerente de oportunitate, pe 
care le apreciază aleșii locali, este în contracdicție evidentă cu principiul de drept constituțional înscris în 
articolul 1 alin. (5) din Legea fundamentală, în baza căruia în România respectarea și supremația 
Constituției este obligatorie, la fel fiind obligatorie și respectarea legilor. 

Totodată, precizez faptul că, actul administrativ adoptat trebuie să se încadreze în sistemul 
legislativ care implică legături multiple și formează un complex unitar în cadrul căruia există relații de 
irarhie, corelare, compatibilitate, interdependență. Regulile de drept adoptate trebuie să aibă o mare 
stabilitate, condiție necesară unei ordini juridice.   

 

  În concluzie, pentru motivele mai sus învederate, opinez că Hotărârea Consiliului Local al 
Comunei Berceni, Județul Ilfov, nr. 5 din 16.02.2023 privind amenajarea spațiului de la etajul 1 si 
etajul 2 din clădirea principală de la baza sportivă Berceni în vederea utilizării în scop educațional, 
a fost adoptată de către Consiliul Local în cadrul ședinței extraordinare de îndată din data de 16.02.2022 
fără respectarea normelor imperative în materie, motiv pentru care subsemnatul refuz 
contrasemnarea acesteia pentru legalitate. 
 
 
 
 
 

SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI  BERCENI 
Gheorghe HAIDUCU   
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