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ROMANIA
JUDETUL ILFOV
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BERCENI

HOTARARE

privind amenajarea spatiului de la etajul 1 si etajul 2 din cladirea principala de la baza sportiva
Berceni in vederea utilizarii in scop educational

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BERCENI, JUDETUL ILFOV, intrunit in sedinta
extraordinara de Indata la data de 16.02.2023;

Avand in vedere :

- Referatul de aprobare nr. 4170/15.02.2023, al domnilor consilieri locali Ene George, Ilie Claudiu-
Stefan, Dragan Costin-Adrian, Lupescu Constantin, Tincd Marius, Dumitrescu lonel Lucian, Petcu Viorel,
in calitate de initiatori;

- Raportul de specialitate al Aritectului sef din cadrul primariei comunei Berceni, Judetul Ilfov, nr.
4186/15.02.2023;

- Analiza si prognoza evolutiei demografice a populatiei scolare Scoala Gimnaziala nr. 1 Berceni;

- Prevederile Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare avizul Comisiei de specialitate din cadrul Consiliului local al comunei
Berceni, Judetul Ilfov - Comisia pentru amenajarea teritoriului, urbanism, administratie publica locala,
juridica, disciplind, relatii cu alte comisii locale sau organisme similare, integrare europeana,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. ¢), art. 139 alin.(1) si (3) si art.
196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art. 1. - Se aproba amenajarea spatiului de la etajul 1 si etajul 2 din cladirea principald de la baza
sportiva Berceni, situat in judetul Ilfov, comuna Berceni, str. Valea Sterii, nr. 44, in vederea utilizarii ca
spatiu educational.

Art. 2. Spatiul rezultat va fi pus la dispozitie Scolii Gimnaziale nr. 1 Berceni.

Art.3. - Primarul comunei Berceni, prin aparatul de specialitate, va asigura aducerea la indeplinire a
prevederilor prezentei hotarari.

Art. 4. - Secretarul General al Comunei Berceni, Judetul Ilifov, va aduce la cunostintd publica
prezenta hotarare, prin publicare pe site-ul primdriei si 0 va comunica:

- Institutiei Prefectului - Judet Ilfov

- Primarului comunei Berceni, Judetul Ilfov.

PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneaza,
Cons. Viorel PETCU Secretarul general al comunei Berceni
Haiducu Gheorghe

In temeiul prevederilor art. 140 alin. (3) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

REFUZ CONTRASEMNAREA
Hotararii Consiliului local al comunei Berceni, Judetul Illfov,
nr. 5/16.02.2023, conform Opiniei motivate nr. 4452/20.02.2023

Comuna Berceni,

Nr.5/16.02.2023



ROMANTIA
JUDETUL ILFOV
PRIMARIA COMUNEI BERCENI
SECRETAR GENERAL AL COMUNEI

B-dul 1 Mai nr. 233 cod 077020 comuna Berceni Judetul Ilfov Telefon/ fax (021) 361.27.03

Nr. 4452 /20.02.2023

OPINIE MOTIVA”[A
CU PRIVIRE LA REFUZUL CONTRASEMNARII PENTRU LEGALITATE

a Hotararii Consiliului local al comunei Berceni nr. 5 din 16.02.2023 privind
amenajarea spatiului de la etajul 1 si etajul 2 din cladirea principald de la baza
sportiva Berceni in vederea utilizarii in scop educational

Eu, Haiducu Gheorghe, in calitate de Secretar General al Comunei Berceni, Judetul Ilfov, in baza
prevederilor art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 30 alin. (3) din
Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului local al comunei Berceni, Judetul Ilfov, aprobat
prin Hotararea Consiliului local al comunei Berceni nr. 1/2021, refuz contrasemnarea Hotararii
Consiliului local al comunei Berceni nr. 5 din 16.02.2023 privind amenajarea spatiului de la etajul
1 si etajul 2 din cladirea principala de la baza sportiva Berceni in vederea utilizirii in scop
educational, pe care o consider ilegald pentru urmatoarele

CONSIDERENTE:

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobarii proiectelor de hotirari ale consiliului local,
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, cuprinde reglementari in detaliu, suficient de clare in ceea ce priveste elaborarea
unui proiect de hotarare si aprobarea acestuia.

Astfel, regula, In materia adoptarii proiectelor de hotarari, este aceea cd, un proiect de hotarare a
dispozitiile legale aplicabile in materie, de catre secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale.

In conformitatea cu prevederile art. 243 alin. (1) litera a) prima teza, ,, avizeazd proiectele de
hotardri ”, din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Secretarul general al comunei Berceni, Judetul [lfov, nu a avizat
Proiectul de hotarare privind amenajarea spatiului de la etajul 1 si etajul 2 din cladirea principala de la
baza sportiva Berceni in vederea utilizarii in scop educational, formuland obiectii prin Nota de informare
nr. 4248 /16.02.2023.

Potrivit prevederilor art. 140 alin (1) si (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,



(1) ,, Dupa desfasurarea sedintei, hotararile consiliului local se semneaza de catre presedintele de
sedinta si se contrasemneaza, pentru legalitate, de catre secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.”

(3) ,, Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ- teritoriale nu contrasemneaza hotardrea
in cazul in care considera ca aceasta este ilegala. In acest caz, in urmdtoarea sedinta a consiliului local,
depune in scris §i expune in fata acestuia opinia sa motivata, care se consemneaza in procesul- verbal al
sedintei.”

In conformitate cu prevederile art. 197 alin. (1) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ,, Secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ- teritoriale comunica actele administrative prevazute la art. 196 alin.
(1) prefectului in cel mult 10 zile lucratoare de la data adoptarii, respectiv emiterii.”

In lumina prevederilor legale invederate, din analiza documentelor justificative privind amenajarea
spatiului de la etajul 1 si etajul 2 din cladirea principald de la baza sportiva Berceni in vederea utilizarii in
scop educational, am constatat cd nu sunt indeplinite conditiile legale privind contrasemnarea Hotararii
Consiliului local al comunei Berceni nr. 5 din 16.02.2023, adoptata in sedinta extraordinara ,, de indata ,
cu 10 voturi ,,pentru”, 2 voturi ,,impotriva” si 1 vot ,,abtinere”.

Luand in considerare Raportul de specialitate nefavorabil intocmit de catre Arhitectul sef al
Primariei comunei Berceni cu privire la Proiectul de hotdrare privind amenajarea spatiului de la etajul 1
st etajul 2 din cladirea principala de la baza sportiva Berceni in vederea utilizérii in scop educational;

Tindnd cont de faptul ca, atat Proiectul de hotdrare initiat, cat si Referatul de aprobare care-l
insoteste, are o exprimare generald, subsemnatul opinez ca, se impune, pentru a putea fi adoptata
in conditii de legalitate, clarificarea urmétoarelor aspecte:

- daca ..,scopul educational” are in vedere numai activititi de educatie fizica si sport,

- daca ., amenajarea spatiului ” are in vedere lucriri care conduc la schimbarea destinatiei.

Aceasta clarificare este esentiala intrucat spatiul care urmeaza a fi ,, amenajat ” face parte din
Baza sportiva a Comunei Berceni si, dupa cum voi arata mai jos, legislatia este stricta atat cu privire la
modificarile de destinatie aduse constructiilor care fac parte dintr-o baza sportiva dar si cu privire
la alte constructii.

Potrivit legii, Bazele sportive isi pot schimba destinatia doar dupa aprobarea Ministerului
Tineretului si Sportului, prin Hotirire a Guvernului, sub conditia construirii prealabile a altor baze
sportive similare celor desfiintate, respectiv si in baza unor autorizatii de construire obtinute
conform Legii nr. 50/1991.

Astfel, potrivit prevederilor:

- Art. 78 1 din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificirile si completarile
ulterioare, prevede : ,, Autoritditile administratiei publice si societidtile comerciale care au dobandit sau
detin baze si/sau instalatii sportive sunt obligate sd pdstreze destinatia acestora si sd le mentind in stare
de functionare.”

- Art. 79 alin. (1) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede : ,, Schimbarea destinatiei sau desfiintarea unor baze sportive apartinind
domeniului public ori privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale se va putea face numai
prin_hotdrdre a Guvernului si cu construirea prealabild a altor baze sportive similare celor desfiintate.”
- La lit. a) din ANEXA la Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile si
completirile ulterioare, BAZA SPORTIVA este definita ca fiind ,, amenajare specifici ce cuprinde
constructii si instalatii destinate activitdtii de educatie fizica §i sport;”



https://lege5.ro/App/Document/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291969262&d=2023-02-21#p-291969262
https://lege5.ro/App/Document/gm2dcnrygm3q/codul-administrativ-din-03072019?pid=291969262&d=2023-02-21#p-291969262

- Legii nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata (r2), cu
modificarile si completarile ulterioare, cu privire la schimbarea de destinatie a unui imobil,
respectiv:

., art. 3 — (1) Constructiile civile, industriale, agricole, cele pentru sustinerea instalatiilor si utilajelor
tehnologice, pentru infrastructura de orice fel sau de oricare alta natura se pot realiza numai cu

respectarea_autorizatiei de construire, precum si a reglementarilor privind proiectarea si executarea
constructiilor, pentru:

a) lucrari de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere, reabilitare, schimbare de
destinatie sau de reparare a constructiilor de orice fel, precum §i a instalatiilor aferente acestora, cu
exceptia celor prevazute la art. 11”7

s art. 11 (1) Se pot executa fara autorizatie de construire/desfiintare urmatoarele lucrari care nu modifica
structura de rezistenta si/sau aspectul arhitectural al constructiilor, cu exceptia cazurilor in care acestea
se executd la categoriile de constructii prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b):

a) reparatii la imprejmuiri, atunci cand nu se schimba forma acestora si materialele din care sunt
executate,

b) reparatii la acoperisuri, invelitori sau terase, atunci cand nu se schimba forma acestora;

¢) reparatii si inlocuiri de tamplarie interioara;

d) reparatii si inlocuiri de tamplarie exterioara, daca se pastreaza forma, dimensiunile golurilor si
tamplariei, inclusiv in situatia in care se schimba materialele din care sunt realizate respectivele lucrari;
e) reparatii si inlocuiri de sobe de incalzit i ale cosurilor de fum aferente;

1) tencuieli, zugraveli, vopsitorii, placaje si alte finisaje interioare, precum §i pardoseli interioare;

g) reparatii la tencuieli, zugraveli, vopsitorii, placaje si alte finisaje exterioare, daca nu se modifica
elementele de fatada si culorile cladirilor,

h) reparatii sau inlocuiri la instalatiile interioare, precum si reparatii la brangamentele si racordurile
exterioare, de orice fel, aferente constructiilor, in limitele proprietatii,

i) montarea sistemelor locale de incalzire i de preparare a apei calde menajere, precum si montarea
aparatelor individuale de climatizare si/sau de contorizare a consumurilor de utilitati;

Jj) lucrari de reparatii, inlocuiri ori reabilitari, fara modificarea calitatii si formei arhitecturale a
elementelor de fatada, astfel:

1. trotuare, ziduri de sprijin ori scari de acces, terase exterioare;

2. lucrari de reabilitare energetica a anvelopei si/sau a acoperigsului - daca nu se schimba sistemul
constructiv al acestuia, respectiv terasa/sarpantd - la cladiri de locuit individuale cu cel mult 3 niveluri;
k) lucrari de intretinere curenta, intretinere periodica si reparatii curente la infrastructura de transport
si la instalatiile aferente;

n) modificari de compartimentare nestructurald, demontabila, realizata din materiale usoare

o) schimbarea de destinatie, numai in situatia in care pentru realizarea acesteia nu sunt necesare lucrari
de construire/desfiintare pentru care legea prevede emiterea autorizatiei de construire/desfiintare, cu
incadrarea in prevederile documentatiilor de urbanism aprobate;(...)”

- Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicata (r2), cu modificarile si completarile
ulterioare:

» Art. 18 (2) Interventiile la_constructiile existente se refera la lucrari de construire, reconstruire,

desfiintare partiala, consolidare, reparatie, modernizare, modificare, extindere, reabilitare, reabilitare
termicd, crestere a performantei energetice, renovare, renovare majord sau complexd, dupad caz,
schimbare de destinatie, protejare, restaurare, conservare, desfiintare totald. Acestea se efectueazd in
baza unei expertize tehnice intocmite de un expert tehnic atestat si, dupd caz, in baza unui audit energetic

intocmit de un auditor energetic pentru cladiri atestat, si cuprind proiectarea, execufia §i receptia


https://lege5.ro/App/Document/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pid=25939650&d=2023-02-21#p-25939650
https://lege5.ro/App/Document/gy3dgmju/legea-nr-50-1991-privind-autorizarea-executarii-lucrarilor-de-constructii?pid=107369876&d=2023-02-21#p-107369876

lucrarilor care necesita emiterea, in conditiile legii, a autorizatiei de construire sau de desfiintare, dupa
caz. Interventiile la constructiile existente se consemneaza obligatoriu in cartea tehnica a constructiei.”

In considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd (12), cu
modificarile si completarile ulterioare, intitulat Subordonarea fata de actele de nivel superior,
» (1) La elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de
acte subordonate legilor, hotardrilor i ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.”

Pentru solutionarea problemelor de interes general al membrilor colectivitatii locale, autoritétilor
administratiei publice locale le revine competenta exclusiva de a aprecia necesitatea si oportunitatea
adoptarii actelor administrative, in limitele si cu respectarea stricta a dispozitiilor legale cu incidenta
in_materie. A admite ipoteza ca actele administrative sunt emise doar pe considerente de oportunitate, pe
care le apreciaza alesii locali, este in contracdictie evidentd cu principiul de drept constitutional inscris n
articolul 1 alin. (5) din Legea fundamentald, in baza cdruia in Romania respectarea si suprematia
Constitutiei este obligatorie, la fel fiind obligatorie si respectarea legilor.

Totodata, precizez faptul ca, actul administrativ adoptat trebuie sd se incadreze in sistemul

legislativ care implica legaturi multiple si formeaza un complex unitar In cadrul caruia exista relatii de
irarhie, corelare, compatibilitate, interdependentd. Regulile de drept adoptate trebuie sa aiba o mare
stabilitate, conditie necesara unei ordini juridice.

in concluzie, pentru motivele mai sus invederate, opinez cd Hotirdrea Consiliului Local al
Comunei Berceni, Judetul IlIfov, nr. 5 din 16.02.2023 privind amenajarea spatiului de la etajul 1 si
etajul 2 din clidirea principala de la baza sportiva Berceni in vederea utilizirii in scop educational,
a fost adoptata de catre Consiliul Local in cadrul sedintei extraordinare de indata din data de 16.02.2022
faird respectarea normelor imperative in materie, motiv_pentru care subsemnatul refuz
contrasemnarea acesteia pentru legalitate.

SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI BERCENI
Gheorghe HAIDUCU
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